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22 de agosto de 2025 
CMDP-AI-OF-078-08-2025 
 
 
Señores: 
CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
Asunto: Servicio de Asesoría relacionado a criterio de la PGR sobre aprobación de actas del 
órgano colegiado 
 
 
Estimados señores: 
 
La Procuraduría General de la República (PGR), mediante criterio PGR-C-126-2025, del 18 
de junio de 2025, se refiere a algunas reconsideraciones planteadas por este órgano consultor 
en documentos históricos, refiriendo a que, el cambio normativo y la dinámica de las leyes, 
obligan a aceptar ciertas condiciones que en el pasado no eran permitidas. 
 
Este tema es de importancia para este Concejo Municipal, por cuanto viene a regular la 
posibilidad de que el Concejal que, por motivos debidamente justificados no asista a una 
sesión del órgano pueda, posteriormente, una vez conocido el audio y video de la sesión, votar 
el acta para que ésta sea aprobada. 
 
Al respecto, un extracto de lo analizado por la PGR: 
 

(…) El cuórum necesario para que un órgano público sesione válidamente (cuórum 
estructural) está regulado en el artículo 53 de la Ley General de la Administración 
Pública.  Esa norma dispone lo siguiente: 
 
Artículo 53.- 
 
1. El quórum para que pueda sesionar válidamente el órgano colegiado será el de la 
mayoría absoluta de sus componentes. 
 
2. Si no hubiere quórum, el órgano podrá sesionar válidamente en segunda convocatoria 
veinticuatro horas después de la señalada para la primera, salvo casos de urgencia en 
que podrá sesionar después de media hora y para ello será suficiente la asistencia de 
la tercera parte de sus miembros.  
 
3. Si la sesión fuera celebrada de manera virtual, formará cuórum cada uno de los 
integrantes presentes mediante enlaces telemáticos, para lo cual los participantes deben 
permanecer, durante toda la sesión, conectados con audio y video, independientemente 
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del lugar desde el cual dicha conexión se origine, con tal de que su conexión le permita 
la comunicación simultánea de forma ininterrumpida”. 
 
(Así adicionado el inciso anterior por el artículo 3° de la Ley Autoriza la celebración de 
sesiones virtuales a los Órganos Colegiados de la Administración Pública, N° 10379 del 
2 de octubre del 2023) 

 
La mayoría absoluta de un órgano colegiado equivale a la mitad más uno de sus componentes, 
por lo que, en el caso concreto de este órgano, que está integrado por cinco miembros, la 
mitad más uno de sus integrantes equivale a tres concejales; ya que, si bien es cierto la mitad 
de cinco es dos y medio, esa fracción debe redondearse hacia arriba, es decir, hacia el número 
entero mayor que corresponda, pues si el redondeo se hace hacia abajo, no se alcanzaría 
siquiera la mitad de los cinco miembros. 
 
Ahora bien, indica el criterio que “Una vez cumplidos los requisitos para sesionar válidamente, los 
órganos colegiados pueden adoptar acuerdos, siempre que el número de integrantes presentes en la 
sesión lo permita, de conformidad con la votación requerida en cada caso”. // “(…) el voto es el acto 
por medio del cual cada uno de los integrantes del órgano expresa su preferencia por una de las 
opciones sometidas a su conocimiento.  Para la adopción de los acuerdos, salvo que exista disposición 
especial en otro sentido, aplica el principio mayoritario, lo cual supone que la decisión se adopta por 
mayoría absoluta de los presentes; es decir, con el voto favorable de la mitad más uno de los miembros 
asistentes, según lo dispuesto en el artículo 54, inciso 3, de la Ley General de la Administración 
Pública”.  
 

Con las reformas normativas realizadas en los últimos años, la “Ley para mejorar el proceso 
de control presupuestario, por medio de la corrección de deficiencias normativas y prácticas 
de la administración pública”; Ley N° 10053, del 25 de octubre de 2021, reformó el artículo 56, 
inciso 1), de la Ley General de la Administración Púbica (LGAP), Ley N° 6227, a efecto de 
establecer que “Las sesiones de los órganos colegiados deberán grabarse en audio y video y ser 
respaldadas en un medio digital que garantice su integridad y archivo de conformidad con la legislación 

vigente”.  
 
Ese inciso dispuso además que “Será obligación de todos los miembros del cuerpo colegiado 
verificar que se realice la grabación de la sesión y constituirá falta grave el no hacerlo”. 
 

Por su parte, la Ley “Autoriza la celebración de sesiones virtuales a los Órganos Colegiados 
de la Administración Pública”, Ley N° 10379, del 02 de octubre de 2023, reformó el artículo 50 
inciso a) de la Ley General de la Administración Pública para ratificar la obligación de “Grabar 
el audio y video de las sesiones del órgano y levantar las actas correspondientes, las cuales 
constituirán una transcripción literal de todas las intervenciones efectuadas en apego a los principios 
constitucionales de razonabilidad y proporcionalidad, garantizando con ello la publicidad y el acceso 
ciudadano a todos estos registros.”   
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Además, esa ley reformó el artículo 52, inciso 5, de la Ley General de la Administración Pública 
a efecto de establecer que “Tanto las sesiones ordinarias como las extraordinarias del órgano 
podrán celebrarse de manera virtual, mediante el uso de sistemas telemáticos que permitan una 
comunicación integral, simultánea e ininterrumpida de video, audio y datos entre sus integrantes y que 
garanticen en tiempo real la oralidad de la deliberación, la identidad de los asistentes, la autenticidad 
e integridad de la voluntad colegiada, la conservación e inalterabilidad de lo actuado y su grabación en 
medios que permitan su íntegra reproducción.” 

 
En este contexto, el cambio normativo ha obligado a reconsiderar que, con los medios con 
que se cuenta ahora, “(…) es posible admitir que un directivo vote el acta de una sesión en la que 
estuvo ausente, toda vez que si la exigencia de haber estado presente en la sesión tiene como 
objetivo ratificar que los datos consignados en el acta son reales, ese objetivo puede cumplirse si el 
directivo da fe, antes de votar el acta, de que escuchó el audio y observó el video de la sesión y de 

que los datos insertos en el acta son fieles a lo ocurrido”; ya que, anteriormente, un directivo que 
estuvo ausente en una sesión no podía aprobar el acta con la sola lectura de ese documento, 
en razón de que (…) no tenía un punto de confrontación que le permitiera asegurar que lo consignado 
en el acta era fiel reflejo de lo ocurrido en la sesión; sin embargo, con el cambio normativo reseñado, 
y con el requisito imprescindible de que el directivo ausente de fe de que escuchó el audio y observó 
el video de la sesión, se logra tener ese punto de confrontación entre lo realmente ocurrido y lo 
consignado en el acta”.  

 
Continúa la PGR señalando que “(…) permitir que los miembros ausentes voten el acta de la sesión 
después de haberse informado adecuadamente de lo ocurrido en ella, evita la necesidad de posponer 
la aprobación de actas, lo que permite que los acuerdos adoptados por el órgano colegiado queden 
firmes y puedan ser ejecutados con mayor celeridad, sin dilaciones innecesarias e inconvenientes…”. 

// “(…) es criterio de esta Procuraduría que los directivos que den fe de haber escuchado y observado 
la grabación completa de la sesión respectiva quedan habilitados para aprobar el acta, aunque no 

hayan estado presentes en la sesión (…)”.  
 
Por lo señalado en el criterio de la PGR, se resalta la necesidad imperiosa de que el Concejal 
que, por una insoslayable necesidad no asista a una sesión del órgano colegiado, pueda 
participar en la votación del acta, siempre y cuando de fe de que escuchó el audio y observó 
el video de la sesión en la que estuvo ausente, “(…) ya que su responsabilidad por los datos falsos 
o inexactos que pudiera contener el acta que aprueba, es la misma que podría recaer sobre el 
integrante del órgano que votó el acta y que sí asistió a la sesión.  Ello debido a que la finalidad de la 
aprobación del acta es que quien vota a favor de aprobarla ratifique que los datos contemplados en 

ella son reales”. 
 
Se aclara que no se trata de que los concejales no asistan a las sesiones y, simplemente, 
vean el video y escuchen el audio en forma posterior, debido a que el Código Municipal señala 
en el artículo 26 que son deberes de los regidores el concurrir a todas las sesiones del órgano 
colegiado. 
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Dable resaltar que el servicio preventivo de asesoría no es vinculante, sino que se emite en 
el marco de las competencias y potestades en materia de asesoría, establecidas en la Ley 
General de Control Interno, con el fin de coadyuvar con la Administración en la toma de 
decisiones, por lo que los planteamientos efectuados en el presente documento, deben ser 
debidamente analizados por la Administración Activa, ya que la asesoría y sus 
recomendaciones se convierten en una guía para el Jerarca, que debe analizarlas y definir si 
comparte lo expresado para, luego, emitir los actos propios que se convierten en la 
manifestación de su voluntad. 
 
Dejándolos informados, se despide. 
 
AUDITORÍA INTERNA 
 
 
 
Gioconda Oviedo Chavarría 
AUDITORA INTERNA 
 
 
ci.  Sr. Ulises González Jiménez, Intendente Municipal 
  Archivo 


